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Органы внутренних дел осуществляют борьбу с преступлениями, 

обеспечивают общественную безопасность и тем самым вносят свой вклад в 

укрепление правопорядка в России. Эта деятельность в ее различных аспектах 

взаимосвязана с правоохранительной системой нашей страны и является ее 

составной частью. В пункте 3 «Положения о Министерстве внутренних дел 

Российской Федерации» закреплены задачи МВД России. И среди них прежде 

всего указаны такие задачи, как разработка и реализация государственной 

политики в сфере внутренних дел; нормативно-правовое регулирование в сфере 

внутренних дел; обеспечение защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан, 

противодействие преступности, охрана общественного порядка и 

собственности, обеспечение общественной безопасности [1, с. 37].  

В связи с важностью этих задач Положение предусматривает, что 

руководство деятельностью МВД России осуществляет Президент Российской 

Федерации. В государственной программе Российской Федерации 

«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» (далее 

– Программа) МВД России обозначено как ответственный исполнитель 

Программы. 

Важно консолидировать усилия органов внутренних дел под конкретные 

задачи, а такая консолидация требует использования правоведами более общих 



научных категорий, создающих возможность изучения системных связей 

между различными компонентами правоохранительной деятельности 

российского государства. Ведь наука призвана изучать закономерности. 

В сфере правоохранительной деятельности нашего государства – это 

закономерности правоохранительной системы. 

Поскольку Программа имеет комплексный и многоплановый характер, то, 

на наш взгляд, тем учебным заведениям, которые ведут подготовку 

высококвалифицированных кадров для органов внутренних дел, потребуется 

«опереться» на соответствующую методологию решения научных проблем с 

реализацией ее в учебном процессе. 

В прошлом, в течение длительного периода проблема комплексного 

изучения системы правоохранительных органов даже не ставилась. Многие 

вопросы, касающиеся правового статуса таких правоохранительных органов, 

как суд, прокуратура, органы юстиции и органы внутренних дел, решались как 

бы изолированно, без учета взаимосвязей с правовой системой в целом. 

При этом постепенно накапливалось множество проблем, «узких мест» в 

организации всей правоохранительной системы, которая не сводится только к 

системе самих правоохранительных органов. Нерешенность общих 

теоретических вопросов приводила к тому, что попытки проведения каких-то 

локальных улучшений в организации правоохранительной деятельности, как 

правило, наталкивались именно на эти общие вопросы. Для комплексного 

изучения правоохранительных органов в системе их взаимосвязей в 80-е годы 

прошлого века все еще не было научной основы [2, с. 31]. 

Проблема комплексного изучения правоохранительной системы была 

впервые поставлена в науке, обстоятельно исследована именно в Академии 

МВД еще в начале 1990-го года. Прежде всего, это касается самого термина 

«правоохранительная система» и даже термина «правоохранительный орган». 

И, как показала жизнь, теперь эти понятия прочно вошли в юридический 

обиход. Соответствующие понятийные ряды категории «правоохранительная 

система» активно используются практиками и учеными-юристами. Достаточно 



сказать, что если в прошлом во всех учебных заведениях страны преподавался 

учебный курс «Организация суда и прокуратуры», то затем он получил новое 

название и новое содержание. В юридических вузах и на юридических 

факультетах вузов, начиная с 1993 года, стали преподавать курс 

«Правоохранительные органы». 

Совершенствование управленческой деятельности в органах внутренних 

дел – одно из приоритетных направлений. А такое совершенствование 

управленческой деятельности предполагает системный подход к изучению той 

роли, которую играют органы внутренних дел в государстве. Использование 

этой категории позволяет теснее увязывать теоретическую проблематику 

правоохранительной деятельности органов внутренних дел с нуждами практики 

потому, что деятельность органов внутренних дел отнюдь не изолирована от 

других структур правоохранительной системы и от гражданского общества. 

Наоборот, органы внутренних дел взаимодействуют с ними в рамках 

правоохранительной системы нашего государства. 

Поскольку правоохранительная система состоит из подсистем, то, 

опираясь на соответствующие теоретические положения, нужно изучать, 

применительно к задачам органов МВД России, административно-правовую 

систему и ее составляющую административно-процессуальную систему, 

систему оперативной деятельности органов внутренних дел, уголовно-

процессуальную систему, экспертно-криминалистическую систему, а также и 

информационную систему органов внутренних дел. Смысл в том, что изучение 

подсистем в правоохранительной системе позволяет увидеть связи и 

взаимодействия между правоохранительными органами, выявить противоречия 

в нормативных подсистемах, которые их регулируют. Возьмем, к примеру, 

вопросы взаимодействия следственных подразделений и органов внутренних 

дел. Здесь есть множество уголовно-процессуальных, криминалистических, 

судебно-экспертных, оперативно-розыскных проблем науки, решение которых, 

с одной стороны, опирается на отраслевые науки, но, с другой стороны, и это 

важно, нужно учитывать общие принципы правоохранительной системы, ее 



сущность, специфику взаимосвязи. Потому что все подсистемы иерархически 

подчинены правовой системе и являются ее составляющими. Невозможно 

изучать конкретное явление, не опираясь на общее [3, с. 154].  

В науке и, в частности, в правоведении, усиливаются процессы специализации 

и интеграции научных знаний. Поэтому исследование роли органов внутренних 

дел в укреплении правопорядка предполагает использование выверенных 

наукой и практикой методологических ориентиров. Категория 

«правоохранительная система» прошла проверку временем и поэтому она как 

раз и может послужить таким ориентиром для определения целей и задач 

исследования органов внутренних дел. Ее использование позволяет, с одной 

стороны, учесть передовую практику борьбы с преступлениями и другими 

правонарушениями, откликнуться на потребности ее улучшения, а с другой 

стороны, использовать потенциал всех тех теоретических, отраслевых и 

прикладных наук, которые создают системное видение целей и задач в этой 

борьбе. 
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