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ФИЗИЧЕСКОМ ЛИЦЕ, КАК МЕРА ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВА 

ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

 
Аннотация: Одной из главных функций государства является обеспечение 

правопорядка. В свою очередь, безопасность дорожного движения является важнейшим 

элементом правопорядка. Институт административной ответственности можно считать базой 

осуществления правового регулирования безопасности дорожного движения. В практике 

предотвращения административных правонарушений в области дорожного движения 

административная ответственность, реализуемая путем применения административных 

наказаний, является важнейшим элементом.  

Ключевые слова: меры обеспечения производства, досмотр, досмотр транспортного 

средства, административные правонарушения. 

 

Abstract: one of the main functions of the state is to ensure law and order. In turn, road 

safety is an essential element of law and order. The Institute of administrative responsibility can be 

considered the basis for the implementation of legal regulation of road safety. In the practice of 

preventing administrative offenses in the field of road traffic, administrative responsibility, 

implemented through the application of administrative penalties, is an important element.  
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Изучение статистики Главного управления МВД России по 

Нижегородской области за десять месяцев 2019 года  показало, что было 

пресечено 105,1 тысяч административных правонарушений [1], в том числе в 

области дорожного движения. 

Одним из способов пресечения совершения административных 

правонарушений, согласно ст. 27.1 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, является применение мер обеспечения 

производства по делу об административном правонарушении [2]. К таким 

мерам, применение которых возможно и необходимо для пресечения 

административных правонарушений в области дорожного движения, относятся: 

досмотр транспортного средства, находящихся при физическом лице, 

 отстранение от управления транспортным средством соответствующего вида, 

медицинское освидетельствование на состояние опьянения,  задержание 

транспортного средства и т.д. 
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Например, отстранение от управления транспортного средства лица, в 

отношении которого имеются подозрения о том, что оно находится в состоянии 

алкогольного опьянения и направление его на медицинское 

освидетельствование, в случае установление факта нахождения данного лица в 

алкогольном опьянении, становится не только мерой пресечения нарушения, 

предусмотренного ст. 12.8 КоАП (управление транспортным средством 

водителем, находящимся в состоянии опьянения), но и предотвращения 

возможных дорожно-транспортных происшествий, вызванных таким 

состоянием водителя. 

В процессе реализации таких мер происходит достаточно существенное 

вторжение в личную жизнь граждан. В этом случае проблема соблюдения 

законности встает особенно остро, так как личные или имущественные 

ограничения при их реализации осуществляются до принятия и вступления в 

законную силу решения по делу, а следовательно, осуществляются в 

отношении граждан, которые в соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ, считаются 

невиновными в совершении правонарушения. Важная роль в соблюдении прав 

человека и гражданина принадлежит сотрудникам правоохранительных 

органов, уполномоченных применять данные меры обеспечения. 

В соответствии с принципом презумпции невиновности (ст. 1.5 КоАП 

РФ), «лицо, в отношении которого ведётся производство по делу об 

административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не 

будет доказана в порядке, предусмотренном КоАП РФ» [2]. Одновременно с 

эти применение доказательств по делу, добытых с нарушением закона, не 

допускается. С целью получения законных доказательств сотрудниками ОВД 

применяются предусмотренные главой 27 КоАП РФ различные 

принудительные меры обеспечения производства по делам об 

административных правонарушениях. К ним относится и досмотр 

транспортного средства, находящегося при физическом лице. 

Следует разграничить такие понятия, как осмотр, досмотр и обыск 

транспортного средства. Осмотр представляет собой визуальное обследование 



внешнего вида транспортного средства. Согласно Приказу МВД России "Об 

утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел 

Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по 

регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним"  осмотр 

транспортного средства может быть произведен при следующих 

обстоятельствах: 

- при постановке на учет транспортного средства; 

- при изменении личных данных о собственнике (владельце) 

транспортного средства (ФИО, адреса мест жительства), а также других 

изменений, не связанных с изменением регистрационных данных собственника 

или транспортного средства; 

при снятии с учета транспортного средства в связи различными 

обстоятельствами [4]. 

Основанием для осмотра транспортного средства инспектором ДПС, 

кроме случаев, связанных с регистрацией, является наличие подозрения в 

использовании лицом транспортного средства в противоправных целях. Осмотр 

осуществляется без понятых и применения технических средств. А главной 

целью осмотра является профилактика правонарушений. 

Досмотр транспортного средства представляет собой обследование 

транспортного средства, проводимое без нарушения его конструктивной 

целостности, осуществляемое с целью обнаружения орудий и предметов, 

имеющих отношение к рассмотрению данного административного 

правонарушения. 

Обыск является уголовно-процессуальной процедурой. При 

осуществлении обыска сотрудник правоохранительных органов осуществляет 

обследование не только внешнего вида, но и внутреннего состояния 

транспортного средства, а также находящихся в нем предметов. При обыске 

могут изыматься предметы и документы, необходимые для производства. 

Кроме лиц, указанных в статьях 27.2 и 27.3 КоАП, наделенных 

полномочиями по осуществлению обыска транспортного средства, такое 



обследование вправе осуществлять также должностные лица таможенных 

органов и органов федеральной службы безопасности при осуществлении 

контроля за хранением, перевозкой или пересылкой наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров на основании ч.3 ст.48 ФЗ "О 

наркотических средствах и психотропных веществах" [5]. 

Следует отметить, что у досматривающего лица должно быть 

оправданное предположение о том, что досматриваемое лицо утаивает орудия 

либо предметы правонарушения, а в отношении административных 

правонарушений, подведомственных сотрудникам органов наркоконтроля, 

предметом поиска могут выступать наркотические средства, психотропные 

вещества и т.д. То есть при осуществлении досмотра обязательно наличие 

установленной законодателем цели применения досмотра – выявление и 

изъятие орудий совершения либо предметов административного 

правонарушения. 

Кроме того, для обеспечения защиты законных прав и свобод граждан, а 

также предотвращения повреждения их имущества, при проведении досмотра 

необходимо соблюдение обязательных условий: 

- осуществлять осмотр может только уполномоченные лица, указанные 

нами выше; 

- обследование транспортных средств и находящихся в них вещей должно 

осуществляться без нарушения целостности их конструкции, то есть 

транспортное средство должно быть возвращено владельцу без повреждений и 

с сохранением функционального предназначения; 

- досмотр производится в присутствии двух понятых; 

- результаты досмотра удостоверяются подписями производивших 

досмотр лиц, понятых и досматриваемых лиц. 

Главным требованием к действиям должностного лица 

правоохранительных органов на основании ч. 1 ст. 27.7 и ч. 1 ст. 27.9 КоАП РФ 

является то, что обследование транспортных средств должно осуществляться 



без нарушения их конструктивной целостности. Таким образом, лицо, 

осуществляющее досмотр, в зависимости от ситуации имеет полномочия на: 

- доступ в салон транспортного средства и к другим элементам кузова 

(багажник, вещевой ящик, запасное колесо и т.п.), проверку их содержимого; 

- открытие сумок (пакетов, кошельков), находящихся в транспортном 

средстве; 

- проведение иных действий, необходимых для достижение цели 

досмотра (сравнение технических характеристик ТС, проверка 

работоспособности отельных деталей транспортного средства и т.п.). 

Досмотр как мера обеспечения производства по делу об 

административном правонарушении дает возможность сотрудникам 

правоохранительных органов осуществлять производство по делам об 

административных правонарушениях как в области дорожного движения, так и 

по административным делам, подведомственным сотрудникам органов 

наркоконтроля. Применение данной меры способствует не только 

своевременному и правильному разрешению дела об административном 

правонарушении, но и их пресечению 

С учетом того, что рассматриваемая мера при ее применении 

ограничивает ряд конституционных прав человека (право на достоинство, 

личную неприкосновенность, неприкосновенность частной жизни, личную и 

семейную тайну, право частной собственности - ст. 21-23, 35 Конституции РФ 

[3]), основания и порядок её применения достаточно чётко регламентированы 

законодательством. 

Для оформления результатов проведения досмотра транспортного 

средства сотрудником, уполномоченным на его проведение, составляется 

протокол в соответствии с ч.5 ст.27.9 КоАП, в котором указываются данные 

сотрудника, лица, чье транспортное средство подвергнуто досмотру и понятых, 

ставятся их подписи, необходимая информация о ТС, делается запись о 

применении средств фиксации. С целью защиты граждан при применении 



данной меры пресечения законодателем в ч.8 ст.27.9 предусмотрена 

возможность получения владельцем транспортного средства копии протокола. 

Также хочется добавить, что в целях защиты интересов досматриваемых 

граждан и недопущения превышения сотрудниками правоохранительных 

органов своих должностных обязанностей в протоколе досмотра следует 

указывать основания его проведения. 
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